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O TRIPLO A

ANTITRUSTE ADMINISTRATIVO ANTICORRU PQAO

Comecamos a nova edigdo de nosso informativo tratando de recente portaria normativa da
CGU estabelecendo mecanismos para solugao consensual de processos. A seguir, analisamos
ato emitido pela Anatel expandindo a obrigatoriedade de utilizagao do prefixo 0303 para
todas as atividades que possam causar intenso volume de chamadas.

O chamado “protecionismo verde” no ambito do comércio internacional, e novo entendimento
do STJ sobre o regime de improbidade quando ao dano presumido ao erario vém na sequéncia.

O TCU é tema de artigo onde avaliamos seus poderes cada vez maiores na fiscalizagdo de
licitagdes. Em seguida, o foco é um precedente do CADE sobre tabelamento de precos e a presuncao de ilicito
concorrencial. Por fim, refletimos sobre a independéncia das agéncias reguladoras no Brasil, e sobre as recentes
investigagdes do CADE quanto aos servigos de praticagem.

Esperamos que esta edicdo proporcione uma 6tima leitural

Equipe de Direito Antitruste, Administrativo e Anticorrupgao.
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Novo Termo b ComPRromisso bA CGU: APRIMORANDO A SAIDA CONSENSUAL

Em 29 de agosto de 2024, a Controladoria-Geral da Unidao (“CGU”) publicou a Portaria Normativa CGU
n® 155/2024 (“Portaria”), que institui o “Termo de Compromisso” no ambito da CGU, em substituicdo ao
julgamento antecipado previsto pela Portaria Normativa CGU n°® 19/2022, agora revogada.

A Portaria mantém, em boa medida, as previsdes de sua antecessora, porém com alguns aprimoramentos
concebidos com base na experiéncia dos dois anos de julgamento antecipado. Dentre as novidades, estao:

i. Suspensdo da prescricdo pelo prazo da negociacao, o qual fica limitado a 360 dias;

ii. Inclusao de novas condicdes para a celebracao do acordo, como a cessagao completa do envolvimento da
empresa na pratica do ato lesivo (a partir da data da propositura do termo), a reparagdo integral da parcela
incontroversa do dano causado e a devolugao ao ente lesado ou a Uniao

do acréscimo patrimonial indevido ou do enriquecimento ilicito; )
Espera-se que a Portaria

iii. Possibilidade de condicionamento da celebracio do Termo de = amplie a realizagédo de acordos

Compromisso a adogao, aplicagdo ou aperfeicoamento de programa de pela CGU, o que beneficia a
integridade; Administragdo Publica e os
proprios investigados.

iv. Possibilidade de avocacao do processo pela CGU em caso de proposta
de Termo de Compromisso a outro 6rgao do Executivo Federal; e

v. Atuacdo coordenada com a Advocacia-Geral da Uniao (“AGU”), com o objetivo de (a) averiguar a existéncia
de eventual acdo judicial que trate dos mesmos fatos ou procedimento prévio com vistas a proposicao de
acao judicial e (b) caso haja agdo ou procedimento, celebrar o Termo de Compromisso de forma coordenada
entre CGU e AGU, a fim de contemplar a solugao conjunta da demanda judicial e do ato administrativo
negocial.

Com as novas regras, a CGU desenvolve e fortalece a solu¢ao consensual, oferecendo maior detalhamento e
mais seguranca juridica ao instituto do Termo de Compromisso.

Assim, espera-se que a Portaria amplie a realizagao de acordos pela CGU, o que beneficia a Administracao
Pdblica — ao liberar recursos para outras investigacbes e ao ampliar o pagamento de multas — e os préprios
investigados que, caso optem pela saida negociada, podem colher uma série de beneficios, como:

i. areducao da multa administrativa,
ii. a dispensa da penalidade de publicacao extraordinaria da decisao sancionadora e
iii. a possivel atenuagao das sangdes impeditivas de licitar e contratar com o Poder Pdblico.

Para mais informagdes sobre o assunto, recomendamos a leitura do artigo “Novo Termo de Compromisso da
CGU: aprimorando a saida consensual” [disponivel aquil, publicado pelo nosso time anteriormente.
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ANATEL EXPANDE 0 c6DIGO 0303, MAS PREVE IMPORTANTE EXCEGAO

Conforme CGM informou mais cedo este més, a partir de janeiro de 2025, todas as empresas que realizam mais
de dez mil ligacoes por dia deverdo utilizar o cédigo 0303.

A Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (“Anatel”) ja vinha anunciando, ao menos desde maio, que pretendia
expandir a obrigatoriedade de utilizacao do prefixo 0303 (“c6digo 303”) para todas as atividades que possam
causar intenso volume de chamadas, ndo apenas telemarketing. Assim, a Agéncia realizou consulta publica
quanto a nova proposta de normativo, cuja versao final finalmente foi disponibilizada este més.

O novo ato (Ato n° 12.712/2024 — “Ato 12.712”) substituird o normativo
atual, e sua principal novidade € a expansao da obrigacao de utilizagao do
codigo 303 para os assinantes de servigos de telecomunicacoes que gerem
mais de dez mil chamadas por dia. Uma das principais consequéncias é
que o setor de cobrancas devera comecar a utilizar o cédigo 303.

E positiva a previsdo da
possibilidade de nao utilizacdo
em caso de chamadas autenticas
e identificadas

Abaixo estdo as novidades mais importantes do Ato 12.712:

e O cdbdigo 303 é obrigatério para empresas que gerarem mais dez mil ligagdes por dia. Essa quantidade
diz respeito ao somatdrio de todos os “codigos de acesso”, ou seja, todos os nlimeros da pessoa juridica,
somando matriz e filiais.

e O codigo 303 deve ser utilizado em no minimo 90% das chamadas geradas; isto é, existe uma margem de
nao utilizacao de volume residual.

e [ facultativo o uso do cédigo 303 caso as chamadas sejam autenticadas e identificadas por meio de um
sistema de autenticagdo de chamadas que atenda os critérios de confiabilidade e fidedignidade adotados
pela Agéncia.

e E proibido ao assinante utilizar qualquer outro cédigo de acesso que nao o 303 para realizar volume intenso
de chamadas.

Apesar das dificuldades que a obrigacao de utilizacdo do codigo 303 gera para o setor de servigos, € positiva a
previsao da possibilidade de ndo utilizacao em caso de chamadas autenticas e identificadas, que permitam que
o consumidor saiba a origem da ligacao.

Conforme a Anatel tem noticiado, estd em fase de implementacdo e testes o protocolo de autenticagao/
identificacao “STIR/SHAKEN”, que permite que os consumidores saibam o nimero do discador, identificagao,
nome, logomarca e selo (certificado de autenticagdo do identificador); e assim tome a decisdo informada de
atender (ou ndo) a ligagao, bem como reconhecer eventual comportamento abusivo — o que permite a realizacao
de dendncias com mais facilidade.

Em consulta pablica referente ao Ato 12.712, a Anatel sinalizou que as empresas ja poderiam migrar suas operagoes
para o uso do sistema de autenticacdo de chamadas, no lugar do cédigo 303, e que “a maioria dos aparelhos
celulares ativos no pais ja estao aptos para receber as informagoes de sinalizacao do STIR/SHAKEN, seja de forma
parcial ou plena, e esse percentual esta em expansao, conforme a planta de aparelhos € atualizada no pais”.

Continuaremos acompanhando os préximos passos regulatérios na utilizacao do codigo 303.
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CoMERCIO INTERNACIONAL, MEIO AMBIENTE E O “PROTECIONISMO VERDE”

As praticas de ESG (“Environmental, Social and Governance”, no original, ou Ambiental, Social e Governanga,
em portugués) ha tempos sdao objeto de discussao em diversas areas do Direito. Dentre elas, tratamos neste
artigo das iniciativas de comércio internacional adotadas com o objetivo de se proteger o meio-ambiente. Essas

praticas sao conhecidas como “protecionismo verde”. )
E inegavel a importancia e
Recentemente, alguns paises tém questionado a adocao de tais medidas

de defesa comercial, acusando-as de serem ilegitimas na medida em que
podem prejudicar as exportagoes agricolas. A titulo ilustrativo, menciona-se
o Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento para a adogéo de barreiras
(EUDR), que proibe a importacao de produtos provenientes de dreas com protecionistas.

qualquer nivel de desmatamento identificado ap6s dezembro de 2020 —

seja legal ou ilegal. De acordo com fontes publicas, referido regulamento afeta as exportacdes brasileiras de 6leo
de palma, madeira, soja, carne bovina, cacau, café, borracha e alguns derivados.

urgéncia da tutela de questées
ambientais, mas isso nao
pode servir como mecanismo

Nesse contexto, os impactos do novo regulamento sobre a cadeia produtiva e exportagoes brasileiras tem sido
objeto de discussdes no ambito da Camara dos Deputados e do G20 — grupo atualmente liderado pelo Brasil,
que reline as vinte maiores economias do mundo.

De outro lado, foi langado no inicio deste ano o “Programa de Mobilizagdo de Capital Privado Externo e
Protecao Cambial” (Eco Invest Brasil) como forma de fomentar investimentos em projetos sustentdveis no Brasil e
oferecer solugoes de protecao cambial. Na mesma linha, a proposta de regulamentacao do mercado de carbono
e os incentivos a producao de energia renovavel abrem caminho para que o Brasil projete a sua posi¢ao no
cendrio internacional.

Tem-se observado que a protecao ao meio ambiente tem sido utilizada como motivo para implementacao de
praticas comerciais que podem gerar distorcdes nos mercados internos e no comércio internacional. E inegavel
a importancia e urgéncia da tutela de questdes ambientais em todo o mundo, mas isso nao pode servir como
mecanismo para a adogdo de barreiras protecionistas.

E de suma importancia acompanhar a evolugdo das medidas que estao sendo implementadas com fins de
protecao ambiental, evitando-se riscos de que o protecionismo verde represente, na pratica, barreiras ilegais ao
comércio internacional, tarifarias e ndo tarifarias, que devem ser evitadas e combatidas.

Novo ENTENDIMENTO DO STJ SOBRE O REGIME DE IMPROBIDADE QUANDO AO DANO PRESUMIDO AO ERARIO
SERA MANTIDO EM OUTROS JULGAMENTOS?

Recentemente, em 27.08.2024, o Superior Tribunal de Justica (STJ) proferiu mais uma decisao sobre o regime de
improbidade administrativa no julgamento do REsp n® 1929685 / TO (2021/0086118-0).

O Ministério Pablico do Tocantins (MPTO) ajuizou agdo de improbidade contra dois agentes publicos estaduais
devido a contratagoes irregulares realizadas mediante inexigibilidade de licitagdo. Em primeira instancia, os
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acusados foram condenados com base no artigo 10° incisos VIII e XI, da Lei n° 8.429/1992, ainda sem as
modificagdes trazidas pela Lei 14.230/2021, que trouxe alteragdes significativas ao regime da improbidade
administrativa. No entanto, o Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO) afastou a condenagao por entender que
ndo houve efetiva demonstragao de prejuizo ao erdrio, pois ndo haveria evidéncias de que o valor contratado
estava acima do normal.

Diante disso, o MPTO apresentou recurso especial, e requereu
que o ST) determinasse o restabelecimento das sancoes aplicadas
O STJ vem conferindo interpretagées  em primeiro grau, sob o argumento de que a dispensa indevida
diversas sobre o tema, ora mais de licitacio ou a declaracdo indevida de sua inexigibilidade
restritivas, ora menos restritivas. justificariam a condenacdo por ato de improbidade com base
no artigo 10, em razdo da existéncia de dano presumido, figura

expressamente reconhecida pela jurisprudéncia do STJ.

Em seu voto, o Ministro Gurgel de Faria reconheceu que, antes das mudangas trazidas pela Lei n° 14.230/2021,
o ST) entendia que a dispensa indevida de licitagao configurava improbidade, em razao do dano presumido aos
cofres do estado. Contudo, com a reforma legislativa e a nova redagao dada ao artigo 10° da Lei n® 8.429/1992
pela Lei n° 14.230.2021, tornou-se necessario comprovar a perda patrimonial efetiva para haver condenagao por
improbidade. No entendimento do Ministro, essa exigéncia de comprovacao do dano deveria prevalecer nos
casos anteriores a mudanca da Lei que ainda estivessem tramitando. Ainda, O Ministro ressaltou que a situagao
em analise ndo se enquadraria na limitagao prevista pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Tema
1.199 da repercussao geral. Segundo ele, ndo se trataria de aplicagao retroativa de alteracdo normativa benéfica
ao réu, ja que, anteriormente, ndo haveria norma expressa prevendo a possibilidade do dano presumido, o que
s6 teria sido admitido em razdo da construgao jurisprudencial do STJ sobre o tema.

O STJ tem se debrucado sobre a Lei n° 14.230/2021 nos Ultimos anos, e vem conferindo interpretagdes diversas
sobre o tema, ora mais restritivas, ora menos restritivas. Ainda falta, portanto, um posicionamento unissono
sobre determinados aspectos da Lei n® 14.130/2021.

Por exemplo, (i) no julgamento do AgInt nos EDcl no Agravo em Recurso Especial n® 1877917 - RS (2021/0113727-
7), o Ministro Benedito Gongalves manteve a medida de indisponibilidade de bens decretada em desfavor de
uma clinica médica, entendendo que a Lei n° 14.230/2021 ndo poderia retroagir, porque o recurso nao trataria
de ato improbo culposo nao transitado em julgado. De outro lado, (ii) no julgamento do AgInt no Agravo em
Recurso Especial n° 2272508 - RN (2022/0404324-0), em 06.06.2023, a Primeira Turma do STJ, por 3 votos a
2, manifestou entendimento diverso: reconheceu que os requisitos da medida de indisponibilidade de bens da
Lei n° 14.230/2021 retroagiriam aos processos de improbidade em curso, de modo que indeferiu o recurso do
Ministério Publico do Rio Grande do Norte, e manteve o indeferimento da medida de indisponibilidade de bens
em desfavor do Prefeito de Guamaré/RN e de uma empresa do ramo de eventos.

Trata-se, portanto, de mais uma decisdao importante do STJ sobre o regime de improbidade administrativa.
Continuaremos acompanhando se o ST) manterd o entendimento acerca do dano presumido.
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Os PoDERES DO TCU NA FISCALIZAGAO DE LICITAGOES ESTAO CADA VEZ MAIORES

O Tribunal de Contas da Unido tem se transformado em uma das mais

importantes instituicdes do Estado brasileiro, concentrando poderes para, Os Tribunais de Contas,
mais do que fiscalizar as contas de 6rgaos e entes publicos federais, = principalmente o TCU, tém cada
interferir e, por vezes guiar, a atuacao dos agentes publicos, emitindo vez mais adentrado no mérito
determinagoes que devem ser cumpridas sob pena de responsabilidade das decisées administrativas

pessoal do agente publico.

Nao a toa, o TCU tem sido objeto de intensa analise. CGM, por exemplo, ja discutiu a interpretacdo restritiva
do TCU sobre a Lei das Estatais [link], a atuagdao do tribunal para a entrada em vigor da Nova Lei de Licitagdes
[na quarta edicao do Triplo A, link], e seu papel de fiscalizador das agéncias reguladoras (em outro artigo desta
edicdo).

Neste artigo, destacamos o papel dos Tribunais de Contas, em especial do TCU, como fiscalizador dos processos
de contratagdes publicas. Essa atribuicao é expressamente prevista no artigo 170 da Lei n® 14.133/2021, a “NLL” —
Nova Lei de Licitagoes, segundo o qual quaisquer empresas licitantes podem apresentar aos 6rgaos de controle
— incluindo os Tribunais de Contas locais e TCU — representagoes contra irregularidades na aplicacao da NLL.

Assim, empresas que participam de licitacdes publicas encontram nos Tribunais de Contas um importantissimo
ente fiscalizador capaz de corrigir erros de certames.

Este papel, que era tradicionalmente ocupado pelo judicidrio, tem sido cada vez mais compartilhado com os
Tribunais de Contas, mas com uma importante distincdo: enquanto o judicidrio tende a restringir sua analise a
legalidade formal e processual dos processos licitatérios — tendo uma deferéncia ao mérito das decisdes emitidas
pelos agentes publicos —, os Tribunais de Contas, principalmente o TCU, tém cada vez mais adentrado no mérito
das decisdes administrativas.

A propria NLL inovou ao estabelecer que em suas decisdes, os 6rgaos de controle podem e devem adotar critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco. Na prética, os Tribunais de Contas tém maior liberdade para
revisitar os atos das comissoes de licitagdo, adentrando em temas que costumeiramente ndo sao analisados pelo
Judiciario, como a economicidade do certame.

Tomando o TCU como modelo, ao analisar uma dentncia contra ilegalidades ocorridas em processo licitatério, o
Tribunal pode determinar que o agente publico, a entidade fiscalizada e eventual terceiro interessado apresentem,
em 15 dias, suas justificativas e entendimentos sobre o ato denunciado. Ao final, caso o TCU decida pela
ocorréncia da ilegalidade, ele pode sustar a execucao do ato impugnado, aplicar multa ao responsavel, e em se
tratando de contrato publico, comunicar o fato ao Congresso Nacional e ao Executivo (@ quem compete sustar
o contrato). Em caso de inércia do Congresso e Executivo, o préprio TCU decidird a respeito da sustacao do
contrato.

Para além disso, os 6rgaos de controle receberam da NLL o poder de suspender cautelarmente processos
licitatérios. Nessas situacdes, os 6rgaos de controle devem pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da
irregularidade no prazo de até 50 dias Uteis, contado da data do recebimento das informagdes pelo 6rgao licitante.
Tal decisao definitiva deve definir as medidas necessarias e adequadas, em face das alternativas possiveis, para
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sanear o processo licitatério ou determinar a sua anulagao.

Os Tribunais de Contas, e em especial o TCU, tém poderes efetivos, concretos e cada vez mais amplos para
fiscalizar licitacdes publicas. Independentemente dos efeitos desta ampliacao de poder no desenho institucional
brasileiro, fato é que os Tribunais de Contas sao atores cada vez mais importantes no controle dos processos de
compras publicas.

O TABELAMENTO DE PREGOS E A PRESUNCAO DE ILiICITO CONCORRENCIAL: 0 CADE ESTA FICANDO MAIS
RIGOROSO?

Recentemente, o Tribunal do CADE proferiu decisdo paradigmdtica para parametrizar o julgamento de casos
envolvendo tabelamento de precgos. A conclusdo seguida pelo Plendrio, nos termos do Voto-Relator proferido
pelo Conselheiro Diogo Thomson durante a 235* Sessao Ordinaria de Julgamento, realizada em 11 de setembro,
é a de que a homologacao de tabelas de precos, ainda que sem carater impositivo de fato, causa danos a
concorréncia, bastando a comprovagao da pratica para sua condenagao.

No caso analisado, o Conselho Regional de Corretores de Imdveis da
5% Regiao (CRECI/GO) estava sendo investigado por impor condigoes

Casos de tabelamento de estabelecidas pelo Conselho Federal de Corretores de Iméveis (COFECI),
precos ao consumidor final via instrumentos normativos internos, aos corretores imobiliarios para a
devem ser sempre considerados  cobranca de honorarios de acordo com tabelas elaboradas pelos respectivos
presumidamente ilicitos sindicatos e homologadas pelos CREClIs regionais. O descumprimento dos

valores estabelecidos nas referidas tabelas seria passivel de punigdo por
desvio ético.

O COFECI e outros 22 CRECIs, celebraram Termo de Cessacao de Conduta (TCC) com o CADE em 2018,
suspendendo a prdtica da conduta, enquanto o CRECI-GO permaneceu inerte, com versao desatualizada do
Cédigo de Ftica em seu site, proibindo receber comissdes em desacordo com a tabela aprovada. O CRECI/GO,
em sua defesa, alegou que ndo exigia o acatamento ao tabelamento de precos, nunca aplicou penalidades aos
inscritos por ndo seguirem os valores sugeridos, e por um lapso ndo atualizou o cédigo de conduta em seu site.

No entanto, o Tribunal, por unanimidade, decidiu pela condenacao do CRECI/GO, seguindo a posicao do
Conselheiro-Relator, mencionada acima. Nao obstante a auséncia de uma posigao predominante ou unissona
do CADE sobre a metodologia de andlise para casos de tabelamento de precos, concluiu-se neste caso que a
prética deveria ser considerada um ilicito por objeto, isto é, sujeita a aplicacao de penalidades mediante a mera
comprovacao da existéncia da conduta, uma vez que sua potencialidade lesiva é presumida.

Ademais, casos de tabelamento de precos ao consumidor final devem ser sempre considerados presumidamente
ilicitos, ao passo que a legitimidade ou ilicitude das demais formas de tabelamento de pregos dependeriam da
analise dos seguintes fatores:

i. obrigatoriedade de sua adogao,

ii. se o estabelecimento é de precos minimos ou maximos,
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iii. existéncia de influéncia sobre o comportamento de filiados,

iv. se constitui mecanismo de compensagao de poder de barganha, e/ou (v) se estd vinculada a alguma imunidade
antitruste.

Em que pese tenha acompanhado o Voto-Relator quanto a condenacao, o Conselheiro Gustavo Augusto divergiu
da fundamentagao trazida pelo Conselheiro-Relator, e explicou que “o tabelamento de preco trazido a baila pelo
CRECI/GO caracteriza-se como uma conduta unilateral, a qual merece ser apurada pela regra da razao”.

O precedente € relevante porque busca racionalizar a metodologia de andlise pelo CADE. A previsao de critérios
para serem sopesados na modalidade de presuncao relativa para esse tipo de conduta demonstra que sua andlise
permanecerd sendo feita pelo CADE de forma casuistica, com o devido cuidado.

EXISTE INDEPENDENCIA DAS AGENCIAS REGULADORAS NO BRASIL?

Em junho de 2024, a Corte Suprema dos Estados Unidos limitou a independéncia das agéncias reguladoras, com
a superagao do chamado “precedente Chevron”, de 1984, que reconhecia a importancia de principios como
separacao de poderes, delegacao legislativa, reserva legal e limites do poder normativo de uma agéncia.

No Brasil, que se inspirou no modelo norte-americano para estabelecer a
regulacao setorial na década de 90, o art. 3° da Lei das Agéncias Reguladoras
prevé a independéncia das agéncias reguladoras. Ainda assim, essa
independéncia é questiondvel, seja pelo orcamento limitado, impondo-lhes
restricdo para cumprir suas fungoes essenciais, seja pelo controle que seus
normativos ou decisdes sao expostas.

Nao ha consenso

sobre a relevancia das
agéncias reguladoras

e o reconhecimento da
importancia de suas atividades

Em um exemplo recente desse controle, o Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) determinou a anulagdo da
Resolucao 72/2022 (“Resolucao”), que tratava da possibilidade de cobranga do servigo de segregacao e entrega
de contéiner (“SSE/THC2") e representa poder normativo especifico da Antaq. A decisao do TCU a respeito da
(i)legalidade da cobranca do THC2, partiu da analise de dentncias sobre a Resolucao.

Embora a regulamentacdo da atividade portudria e a elaboragdo de normas sobre tais servigos constitua fungao
finalistica da Antag, o TCU entendeu que lhe compete a analise de legalidade na atuacao da autarquia e, a partir
desse entendimento, determinou a Antaq que, no prazo de 30 dias a partir da ciéncia, anule todos os dispositivos
da Resolucao 72/2022 (mais detalhes constam do respectivo Acérdao.

No Brasil, ndo ha consenso sobre a relevancia das agéncias reguladoras e o reconhecimento da importancia de
suas atividades para a economia e regulacdo do mercado. De um lado, ha a preocupagdo com a qualidade da
regulacdo, como enderecou o recente Decreto n° 12.150/2024, que institui o Programa de Fortalecimento da
Capacidade Institucional para Gestdo em Regulacdo, a Estratégia Nacional de Melhoria Regulatéria, de grande
importancia para eficiéncia regulatéria. Por outro lado, os normativos técnicos, especificos e essenciais das
agéncias reguladoras sao constantemente expostos ao controle, precipuamente pelo TCU e pelo Poder Judicidrio,
o0 que traz inseguranga juridica tanto para as agéncias quanto para os regulados.

Portanto, encontrar esse ponto de equilibrio entre a atuacao independente das agéncias e sua legitima fiscalizagdo
por 6rgaos como o TCU é essencial.
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SERVICOS DE PRATICAGEM ENTRAM NO RADAR Do CADE

Recentemente, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) instaurou um Inquérito Administrativo
(IA) para investigar a suposta adogao de condutas comerciais uniformes pela Coordenagao Geral dos Servigos
de Praticagem da ZP-16 (PraticosZP16) e pelo Sindicato dos Praticos dos Portos do Estado de Sao Paulo
(Sindipraticos). A investigacao trata, em resumo, de uma possivel fixacao de valores minimos referenciais (VMR)
a serem cobrados pelos associados da PraticosZP16 na prestagao de servigos de praticagem na zona portudria
de Santos.

De acordo com informagdes publicas constantes no IA, PraticosZP16
e Sindipraticos apresentaram documentos relacionados a atividade de
praticagem no Porto de Santos, incluindo um contrato que estabeleceu
os VMR (“Acordo de Valores, Servicos e Condicoes de Praticagem
— 2022-2027"), assinado entre elas. Ao abrir a investigacao, o CADE
reconhece que a praticagem é prestada por profissionais liberais atuando
por meio de suas Sociedades Limitadas Unipessoais (SLUs), contratadas
diretamente por seus clientes. Na visao do CADE, essa negociacao
conjunta pode indicar uma conduta concertada, voltada a convergéncia de pregos entre prestadores que
deveriam ser concorrentes.

A instauracao desses dois IAs
representa as iniciativas mais
contundentes do CADE para
analisar o setor de praticagem.

O CADE também ressaltou que o mercado de servicos de praticagem em uma Zona Portudria (ZP) é operado
por praticos, seja de forma individual ou por meio de empresas ou associagoes. A regulacao do setor, atualmente
sob a responsabilidade da Marinha do Brasil, estabelece um rodizio entre os praticos habilitados em cada ZP,
assegurando a continuidade dos servigos independentemente do nimero de agentes econd6micos no mercado.

Para o CADE, embora se trate de um mercado regulado, o servico de praticagem deve seguir os principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia. As normas setoriais aplicaveis — como a Lei Federal n® 9.537/1997 e a
NORMAN-12 — ndo isentam os agentes de competirem entre si por uma prestagao de servico mais eficiente e/
ou econdmica, e nao justificaria o tabelamento de precos, seja por praticos, sindicatos ou associagdes. Segundo
o CADE, o documento assinado entre PraticosZP16 e Sindipraticos sugere uma tentativa de influenciar os praticos
da zona portudria de Santos a cobrar valores minimos pela prestacao dos servicos, o que poderia violar a Lei de
Defesa da Concorréncia.

Essa ndo € a primeira vez que o CADE investiga possiveis condutas anticompetitivas nos servigos de praticagem
no Brasil. Em agosto de 2022, foi instaurado outro Inquérito Administrativo para apurar uma dentncia feita pela
SP Marine Pilots contra a “Praticos” (Servigos de Praticagem do Porto de Santos e Baixada Santista Sociedade
Simples Ltda.), também relacionada aos servigos de praticagem na ZP-16, que abrange Santos, Sao Sebastido e
Tebar.

Na andlise preliminar da dentncia, a Superintendéncia-Geral do CADE apontou que a Praticos teria capacidade
de manipular a ordem de entrada dos navios no Porto de Santos para realizar manobras mais rentaveis, e
que seria necessario um aprofundamento das investigagdes para verificar se essa pratica poderia configurar
discriminagcao anticompetitiva, abuso de posicao dominante e/ou aumento de custos para a SP Marine Pilots.

setembro | 2024 www.cgmlaw.com.br Nos acompanhe no Linkedin @



O Triplo A | ed. 07 CC-M

Segundo o CADE, haveria uma percepcao de falta de concorréncia nesse mercado, resultante da atual regulagao,
gerando prejuizos aos clientes (armadores), aos usuarios dos portos (importadores e exportadores) e a sociedade
em geral.

Por fim, vale lembrar que em suas contribuicdes ao Projeto de Lei no. 757/2022, o CADE se manifestou sobre
a importancia de existir uma regulacdo econdmica efetiva e eficaz sobre os servigos de praticagem, a fim de
evitar préticas abusivas no setor, uma vez que os servigos sao prestados por um grupo reduzido de profissionais.

A instauragdo desses dois IAs é coerente com a manifestacao apresentada na discussao do referido projeto de
lei, e representa as iniciativas mais contundentes do CADE para analisar o setor de praticagem.

Este boletim tem proposito meramente informativo e ndo deve ser considerado para fins de se obter aconselhamento
juridico sobre qualquer um dos temas aqui tratados.

Para informagdes adicionais, contate nossa equipe ou visite nosso site www.cgmlaw.com.br.

CGM Advogados. Todos os direitos reservados.
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